STOWARZYSZENIE PRODUCENTOW RYB LOSOSIOWATYCH

Lebork 2012-01-25

Stanowisko Stowarzyszenia Producentéw Ryb Lososiowatych
w sprawie kwalifikowalnosci operacji planowanych przez przedsiebiorstwa akwakultury w
ramach osi 4 Programu Operacyjnego ,,Ryby 2007-2013”

Na wniosek kilku cztonkéw SPREL, ktérzy pedjeli prébe realizacji operacji w ramach
wdrazania osi 4 PO ,Ryby” poprzez Lokalne Grupy Rybackie, natrafiajac na problemy podczas
weryfikacji wnioskow przez nicktére Samorzady Wojewodztw, Stowarzyszenie podjelo inicjatywe
wsparcia potencjalnych beneficjentéw, poprzez sformutowanie stanowiska w sprawie interpretacji
przepisow wykonawczych dotyczacych przedmiotowej sprawy, z punktu widzenia sektora
akwakultury oraz bazujac na wieloletnim do$wiadczeniu naszych wspétpracownikéw we wdrazaniu
Wspolnej Polityki Rybackiej od 2004 roku.

Na wstepie zaznaczy¢ nalezy, ze przedstawiciele SPRE (wczesniej Oddziatu Hodowcéw Ryb
Lososiowatych PTRyb), brali aktywny udzial podczas konsultacji obu Programéw Operacyjnych
(2004-2006 i 2007-2013) oraz wszystkich krajowych przepiséw wykonawczych, SPRL posiada
swoich przedstawicieli w Komitecie Monitorujacym PO ,Ryby 2007-2013”, wspélpracuje z
instytucjami europejskimi przy tworzeniu ram rozwoju akwakultury w przysztoéci (m.in. poprzez
platformg E.A.T.P), jednoczesnie prowadzi taka polityke organizacyjng, aby zapewnié spdjno$é prac
nad wszystkimi zagadnieniami, zapewniajac pefny przeptyw informacji i stabilno$¢ kadrows. Dzieki
tym cechom, uwazamy ¢ mamy zdolnosé do szerokiego spojrzenia na branz¢ rybackg w Polsce, co
pozwala na rzetelng oceng realiéw oraz interpretacje przepisow wykonawczych w szerokim kontekscie
celéw WPR i Europejskiego Funduszu Rybackiego.

0§ 4 PO ,Ryby 2007-2013” zaklada wsparcic terendw zaleznych od rybactwa. Zaréwno
podczas tworzenia Programu Operacyjnego, jak i negocjacji jego warunkéw Polska, jako jeden z
nielicznych krajéw zdecydowala sig na objecie tym rodzajem wsparcia réwniez $rédlgdowych terenow
zaleznych, przeznaczajgc na ten cel najwigkszg alokacje w Unii Europejskiej. Zaréwno podczas
tworzenia zarysdw wdrazania osi 4, jak i podczas wdrazania organizacyjnego Lokalnych Grup
Rybackich, nasze Stowarzyszenie wspierato idee LGR, co zaowocowato powstaniem grup, w ktérych
aktywng i liczng grupg branzowg stanowig nasi cztonkowie (gléwnie na terenie wojewodztw
pomorskiego i zachodniopomorskiego). Réwniez na innych obszarach Polski powstaty $rodladowe
Lokalne Grupy Rybackie, ktérych powstanie mozliwe bylo dzicki aktywnosci i zaangazowaniu
przedstawicieli innych galezi akwakultury i ryboléwstwa $rodladowego. W efekcie Polska wybrata do
realizacji Lokalnych Strategii 39 grup typowo srodladowych oraz 9 nadmorskich - w ktérych
strukturze réwnicz znajduje si¢ duza liczba przedsighiorstw akwakultury (gléwnie gospodarstw
pstragowych funkcjonujgcych na ciekach przymorskich). Pomijajac dualny charakter 9 grup
nadmorskich, Polska zdecydowata si¢ przeznaczy¢ 72% srodkéw finansowych na tereny $rédladowe,
obejmujac wsparciem 85% powierzchni, na ktérej dziatajg LGR i 83% ludnoséci zamieszkujacej tereny
uznane za zalezne od rybactwa'. W naszej ocenie oznacza to, ze podczas wdrazania wsparcia w
ramach osi 4 oraz interpretacji przepiséw, nalezy uwzgledni¢ dualny charakier obszaréw zaleznych od
rybactwa i odpowiednio zréznicowaé podejicie.

' - Wigcej informacji na ten temat publikujemy w artykule ,,Tereny zalezne od rybactwa érédladowego”, ktory
ukaze si¢ w lutym w Magazynie Przemyshu Rybnego oraz Przegladzie Rybackim.
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Ogoélne cele WPR i Programu Operacyjnego. Poza szczegélowymi celami, jakie maja
zostaé osiggnigte poprzez operacje, a ktore zdefiniowane sa w Lokalnych Strategiach czy przepisach
wykonawczych, cale wsparcie z EFR ma stuzy¢ osiagnigciu celow gléwnych i szczegdlowych, jakimi
w kontekscie branzy rybackiej sg m.in. ,,1.1.Dostosowanie polskiej floty baltyckiej do dostgpnych
zasobow wraz z towarzyszacymi dzialaniami spoleczno -ekonomicznymi” oraz ,1.2.
Zapewnienie zréwnowaZonego rozwoju w chowie i hodowli ryb oraz rybolowstwie
§rodladowym” (Program Operacyjny paZzdziernik 2008 r. str. 55). Cele szczegélowe jakie
zdefiniowane sg dla osi 4 nie odnosza si¢ bezposrednio do efektéw jak te powyzej, wskazuja racze]
narzgdzia jakimi nalezy si¢ postugiwaé. Oznacza to w naszej ocenie, iz wsparcie przeznaczone na
tereny zalezne, powinno spetnia¢ ogélne ramy WPR i wpisywac si¢ w cele ogdlne i szczeglowe.

Upraszczajac oznacza to w praktyce, ze o ile w przypadku nadmorskich terenéw zaleznych
od rybactwa, mamy do czynienia z szeregiem dziatan dostosowujacych zdolno$¢ potowowa do
zasobdw (oznaczajacych ich redukcje — co bylo przedmiotem najwiekszego wsparcia w latach 2004-
2006, znalazio si¢ takze wérdd dziatan osi 1 PO ,Ryby 2007-2013"). Dziatania spoleczno —
ekonomiczne, o jakich wspomina Program Operacyjny obejmowaé beda przede wszystkim
rekonwersj¢ — czyli systemowe wsparcie dla grupy zawodowej masowo tracacej prace lub dochody —
co idealnie wpisuje si¢ w reorientacj¢ dzialalnoéci lub dywersyfikacje dochodow przez tworzenie
miejsc pracy poza sektorem — moze wiec by¢ przedmiotem wsparcia w ramach dzialania 4.1.2 w osi 4
- ,Jestrukturyzacji lub reorientacji dziatalnosci gospodarczej, lub dywersyfikacji zatrudnienia osob
majacych pracg zwigzana z sektorem rybactwa, w drodze tworzenia dodatkowych miejsc pracy poza
tym sektorem,”.

W przypadku $rédladowych terendéw zaleinych od rybactwa nie istnieje potrzeba
rekonwersji — akwakultura ma w Polsce duze perspektywy rozwoju, réwniez jednym z celow
gtownych jest jej zréwnowazony rozwdj. Brak odrgbnego podejscia do specyfiki rybactwa
srodlagdowego prowadzi w §lepy zautek — nie mozna wymagac rozwoju branzy przy jednoczesnym
nacisku na reorientacj¢ dzialalnosci — ta prowadzi do jej porzucania. Pozostaje wiec restrukturyzacja
dziatalnoéci badz dywersyfikacja poprzez tworzenie miejsc pracy poza rybactwem,

Dywersyfikacja poprzez zatrudnienie poza sektorem. lJest to pierwsza z mozliwosci
potencjalnego wsparcia przedsiebiorstw akwakultury w ramach dzialania 4.1.2 za podrednictwem
LGR. Jednak trudno jest wymagaé duzej aktywnosci polskich gospodarstw $rédiadowych w tym
zakresie — z jednej strony skoro istniejg perspektywy rozwoju dla branzy, trudno jest dzieli¢ uwage na
dywersyfikacj¢ poprzez zatrudnienie poza rybactwem, z drugiej z powodu Klasyfikacji prawnej,
utworzenie miejsca pracy np. przy podnoszeniu warto$ci dodanej (przetwoérstwie), nie bedzie
traktowane, jako utworzenie do poza branza (choé przepisy wspolnotdwe definiuja to inaczej).

Program operacyjny w odniesieniu do osi 4 jasno definiuje kierunki dzialah (Program
Operacyjny str. 68) ,,1.1.4. Os priorytetowa 4. Zrownowazony rozwdj obszaréw zaleinych od
rybactwa. Biorge pod uwagg zmniefszajgce sig znaczenie ryboldwstwa baltyckiego oraz potencjalne
szanse rozwoju dla produkcji ryb $rédigdowych, istotne jest podejmowanie dzialah na poziomie
lokalnym przez obecne tam spolecznosci, w celu tagodzenia zagrozen, a takze wykorzystanie nowych
szans rozwoju oferowanych przez te przemiany. Spolecznodci lokalne najlepiej potrafig okresli¢ swe
lokalne potrzeby | wigczyé je do lokalnych strategii, ktére bedg wspierane przez EFR. Powinny one
zmierzal do poprawy jakosci zycia i atrakeyjnosci obszaréw zaleinych od rybactwa.”

Ponadto Program Operacyjny ,,Ryby 2007-2013" musi realizowaé polityke spdjnosci i
uwzgledniac postulaty ogdlnych strategii UE. Jedna z nich jest strategia lizbonfiska, przywotana na str.
69 Programu Operacyjnego :

. (. )(d) promocja dzialan majgcych wkiad do strategii lizbonskiej;, powinny byé wspierane

dzialania majgce na celu promocj¢ zréwnowazonego poziomu zatrudnienia w sektorze
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rybackim, w szczegblnosci poprzez poprawe jakosci miejsc pracy, wlatwienie dostepu do

zawodu milodziezy { wspieranie innowacji w calym sektorze;

- Tworzenie lub utrzymanie miejsc pracy to gldwny skutek spodziewany po wdrozeniu
strategii;

- Jakos¢ miejsc pracy poprawiana bedzie poprzez kilka dzialan zmierzajgcych do poprawy
warunkow i bezpieczenistwa pracy w sektorze rybackim, w tym réwniez w przemysie
przetworczym,

- Modernizacja sektora moglaby uczynié go atrakcyjniejszym dla miodziezy;

- Poprawa jakosci tycia i atrakcyjnosci obszarow zaleznych od rybactwa powinna zachecaé
miodziez do pozostawania w sektorze rybackim lub na swoim obszarze, gdzie bedg mogli
zhnalezé zatrudnienie;

- Jedng z gléwnych trosk Programu Operacyjnego jest inmowacja, w szczegdlnosci w
branzy przetworstwa, jak réwniez rozwdj nowych technologii pofowowych. Jest to réwniez
kluczowy czynnik dla znajdowania nowych odpowiedzi na miejscowe potrzeby poprzez
Lokaine Grupy Rybackie wspierane w ramach osi 4.” (...)

Aby zapewni¢ realizacjg tych postulatéw nalezy zadbad tez o wsparcie operacji prowadzacych
do utrzymania miejsc pracy w sektorze, czego nie da si¢ osiggnaé ani za pomoca reorientacji ani
dywersyfikacji poprzez tworzenie miejsc pracy poza sektorem.

Restrukturyzacja dzialalno$ci. Najbardziej oczywistym i atrakcyjnym celem operacji
realizowanych przez przedsigbiorstwa akwakultury moze by¢ restrukturyzacja prowadzonej
dziatalnosci. Zgodnie z ekonomiczng definicjg poprzez restrukturyzacje przedsigbiorstwa rozumiemy
szereg dzialah o charakterze naprawczym, ktérych celem jest poprawa dochodowosci
przedsigbiorstwa. Restrukturyzacja moze obejmowaé szereg dzialan — od restrukturyzacji kosztowej,
przez technologiczng, zatrudnienia czy redukcj¢ wptywu na srodowisko — wazne, aby cel dziatan
ukierunkowany byl na poprawe efektéw ekonomicznych — co powinno zostaé wykazane w
uzasadnieniu i biznes planie. Tego typu dziatania moga by¢ realizowane poprzez operacje realizowane
w zwigzku z prowadzong dzialalnoscia rybacka, trudno jest zrozumie¢ intensywne poszukiwanie
argumentacji za odrzucaniem ich jako niekwalifikowalne w ramach osi 4.

Delegacja prawna. Jak wskazalismy powyzej, wszystkie operacje realizowane przy udziale
wsparcia z EFR, powinny spetniaé cele ogélne WPR i Programu Operacyjnego. Szczegdlowe
wytyczne i przepisy okreslone zostaly w rozporzadzeniach Rady 1198/2006/WE oraz 498/2007/WE,
ustawie z dnia 3 kwietnia 2009 roku ,,0 wspieraniu zréwnowazonego rozwoju sektora rybackiego z
udzialem Europejskiego Funduszu Rybackiego” oraz rozporzgdzeniu Ministra Rolnictwa z 15
pazdziernika 2009 r. z pozn. zmianami. Nadrzgdnym przepisem jest rozporzadzenie wspélnotowe,
zwlaszcza w kontekscie operacji kwalifikujacych si¢ do wsparcia — réwniez polska ustawa o EFR z 3
kwietnia 2009 roku odsyla w tym zakresie do art. 44 rozp. 1198/2006/WE — Art. 4.3 ustawy :

»4) 0§ priorytetowa 4 — Zréwnowazony rozwdj obszaréw zaleznych od rybactwa, ktéra
obejmuje nastepujgce $rodki:

a) rozw(j obszaréw zaleznych od rybactwa, w ramach ktdérego moga by¢ realizowane operacje
w zakresie okreslonym w art. 44 ust. 1 lit. a—g, i oraz j rozporzadzenia nr 1198/2006,

b) wsparcic na rzecz wspétpracy migdzyregionalnej i migdzynarodowej, w ramach ktérego
mogg by¢ realizowane operacje w zakresie okre§lonym w art. 44 ust. 1 lit. h rozporzadzenia nr
1198/2006;

Przywolany powyzej artykut 44 definiuje m.in. nastepujace srodki : ,,(...)

-b) restrukturyzacje i reorientacje dzialalnosci gospodarczej, w szczegolnosci przez propagowanie
ekoturystyki, pod warunkiem ze dziatania te nie powodujg zwigkszenia naktadu polowowego;

- ¢) dzialania w zakresie dywersyfikacji poprzez propagowanie zréznicowanego zatrudnienia rybakow
w drodze tworzenia dodatkowych miejsc pracy poza sektorem rybactwa;

- d) podnoszenie wartosci produktéw rybactwa;
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- ¢) wspieranie infrastruktury drobnego rybactwa i turystycznej oraz ustug na rzecz malych
spotecznosci rybackich, (...)"

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa z 15 paZzdziernika laczy punkty b i ¢ w jednym zakresie —
4.1.2, co poczatkowo bylo Zrédlem rozbieznych interpretacji — czgsto faczacych warunek reorientacii,
restrukturyzacji i dywersyfikacji, jako warunku kwalifikowalnosci. Uklad srodkéw w rozporzadzeniu
1198 jednoznacznie wskazuje brak takiej intencji po stronie Komisji Europejskiej, co zostato
uporzadkowane w nowelizacji do rozporzadzenia z dnia 23 listopada, gdzie spdjnik ,,i” zostal
zastapiony ,,lub”. W tej sytuacji wydaje si¢ by¢ jasna sytuacja, ze do kwalifikowalnosci operacji
wystarczy spetnienie jednego z celéw — np. restrukturyzacji dzialalnosci podmiotu rybackiego (to ze
ten zakres wsparcia dotyczy tylko przedstawicieli sektora, wynika zaréwno z rozporzadzenia
polskiego, jak i z 1198/2006/WE — art, 44.4.). Niestety w rozporzadzeniu z 15 paZdziernika nie znalaz}
sie podpunkt 44.1.¢ (infrastruktura drobnego rybactwa), niemniej ustawa z 3 kwietnia 2009 roku
jednoznacznie wskazuje mozliwo$¢ kwalifikowania takich operacji (odeslanie w art. 3.4 dotyczy
calego zakresu ujetego w artykule 44 rozp. 1198/2006/WE), ponadto nawet w polskim rozporzadzeniu
z 15 paZdziernika wskazuje si¢ zakres kwalifikujacych sig¢ operacji, ktére moga by¢ wybrane przez
LGR

»§ 25. 1. LGR dokonuje wyboru operacji wymienionych w § 1 pkt 1 lit. a-d zgodnie 7 art. 45

ust. 4 rozporzqdzenia nr 1198/2006:

1) sposrod operacji, ktore sq zgodne z LSROR;

2) na podstawie kryteriow wyboru operacji okreslonychw LSROR; "

Przywolany tu artykul 45.4 rozporzadzenia 1198/2006/WE brzmi :

»43.4. Grupa dokonuje wyboru operacji realizowanych w ramach lokalnej strategii rozwoju,

ktére odpowiadajq srodkom okveslonym w art. 44, Wiekszos$é operacji jest prowadzona przez

sektor prywamy. "
Oznacza to, ze zar6wno ustawa o EFR z 3 kwietnia 2009 roku, jak i posrednio rozporzadzenie z 15
pazdziernika 2009 roku odsyla do art. 44 rozporzadzenia 1198/2006/WE w zakresie katalogu
kwalifikujacych sie drodkéw ! Wszelkie, ewentualne sprzecznodci pomiedzy szczegdlowymi
regulacjami zawartymi w rozporzadzeniu z 15 paZdziernika, a tymi zawartymi w rozporzadzeniu Rady
— nie tylko sa sprzeczne z zasada nadrzgdnosci w tej materii prawa UE nad krajowym, ale i sprzeczne
sa z polska ustawa o EFR, oraz samym zapisem rozporzadzenia w art. 25.1.

Kolejng kwestia jest powolywanie si¢ na art. 443 1198/2006/WE, dopuszczajacy
kwalifikowalno$¢ w ramach osi 4 operacji charakterystycznych dlaosi 1,213 :

3. Wsparcie udzielane zgodnie z ust. I moze obejmowaé srodki przewidziane w rozdziatach I, 11 i 1l
z wyjqtkiem Srodkéw okreslonych w art. 23 i 24. Do wsparcia udzielonego dla operacji
odpowiadajqcych tym Srodkom zastosowanie majq warunki i stawki udziatu na operacje okveslone
odpowiednio w rozdziatach I, Il i III oraz w zalgezniku IT.”

Kwestig kluczowsg okazaly si¢ sformutowania ,,warunki i stawki udzialu” — ktére rzekomo wskazuja
na konieczno$¢ wdrazania takich operacji przez ARIMR. Moze ‘by¢ to przykiad restrykcyjnego
podejscia — szukania argumentéw na nie, zamiast na tak. Sam fakt dopuszczenia operacji z zakresu osi
od 1 do 3 w osi 4 oznacza otwarcie takiej mozliwodéci, a nie jej uniemozliwianie — co jest zreszta
spojne z wykazangq wyzej teza, ze o$ 4 powinna dazy¢ do osiagnigcia celow ogdlnych Programu
Operacyjnego, wspolnych z innymi osiami. Warunki, o ktérych mowa w art. 44.3 — okreslone sa w
rozdziatach I-1II rozporzadzenia 1198/2006/WE (nie ma tam mowy o udziale ARIMR), stawki udziatu
okreslone sg w tabeli nr 2 — czyli tabeli intensywnosci pomocy.

Nawet jesli przyjmiemy logike wedtug ktorej ,,warunki” dla poszczegblnych osi ustalane sa na
podstawie rozporzadzen krajowych, aby osiagnaé efekt otwartego podejscia wystarczy zalozy¢, ze cele
srodkow osi 4 w zakresie przedsigbiorstw akwakultury nie pokrywaja sie z celami $rodkéw w osi 2.
Of 2 nie przewiduje ,restrukturyzacji dzialalnodci®, jedynie rozwoj i modernizacje obiektow
chowu i hodowli, dywersyfikacj¢ produkcji organizméw wodnych poprzez wprowadzanie nowych
gatunkow, czy rozwoj zréwnowazonego chowu i hodowli ryb. Owszem, moze doj$é do sytuacji, w
ktérej ta sama operacja spetniataby warunki zaréwno dla osi 2 jak i 4 — jednak do decyzji beneficjenta
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nalezy decyzja jaki cel sformutuje i gdzie wniosek zostanie ztozony. Przyjmujac logike wylaczania
takich operacji nalezatoby odwrocié sytuaci¢ i odrzucaé operacje tego typu, jako niekwalifikujace sie
w osi 2 — z powodu potencjalnego ich kwalifikowania si¢ w osi 4, co bytoby oczywistym absurdem.

W tej sytuacji istnieja dwie mozliwoéci - utrzymywanie restrykeyjnego podejscia opartego na
literalnej interpretacji rozporzadzenia z 15 pazdziernika 2009, bez analizy kontekstu wynikajacego z
prawa wspdlnotowego i Programu Operacyjnego — wowczas mozemy faktycznie mie¢ do czynienia z
kolizja prawa — wobec ktdrej rozporzgdzenie z 15 pazdziernika ma najnizsza moc prawna, tub zmiana
podejscia na mozliwie otwarte, konstruowane w oparciu o analize $rodk6w z art. 44 rozp.
1198/2006/WE (co jest zgodne z ustawa o EFR z 3 kwietnia 2009 r.). Uzasadnienie dla
kwalifikowania takich operacji dostarcza réwniez szereg dokumentow strategicznych — co zostato
zaprezentowane powyzej.

Dzigki otwartemu podejsciu mozliwe bedzie osiagnigcie kilku pozytywnych efektow :

- odbudowanie zaufania dla osi 4 wir6d przedstawicieli sektora rybackiego,

- przyspieszenie wdrazania EFR i wydatkowania srodkéw wspéinotowych — co jest
bardzo istotne wobec ryzyka korekt finansowych z EFR,

- realizacja ogolnych celéw Programu Operacyjnego i postulatéw strategii lizbonskie;j
— w zakresie utrzymania zatrudnienia w sektorze,

- szansa na ponowny udzial wsparcia dla srédladowych terenéw zaleznych od
rybactwa w nowej perspektywie finansowej.

Utrzymanie restrykcyjnego podejscia moze doprowadzié¢ do sporéw sadowych pomiedzy
administracja i beneficjentami oraz utrudni¢ lub uniemozliwi¢ uzyskanie efektéw wymienionych w
akapicie powyzej.

Majac powyZsze na wzglgdzie, Stowarzyszenie Producentéw Ryb Lososiowatych zwraca si¢ 7
uprzejma prosba do wszystkich partneréw bioragcych udzial we wdrazaniu osi 4 w Polsce o
zastosowanie otwartego podejécia do wdrazania idei LGR, opartego na szerokim kontekscie i
specyfice sektora, ktére umozliwi sprawne i rzetelne wdrazanie tego elementu EFR w Polsce ptzy
zadowoleniu wszystkich partnerow — w tym przede wszystkim przedstawicieli sektora rybactwa
srodladowego.
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